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O QUE SAO

EMENDAS
PARLAMENTARES

Oorcamentopublicoéoinstrumentopeloqualseprevé
a arrecadacao das receitas e fixa-se a execugao das
despesas, para o periodo de um exercicio financeiro,
necessarias para o funcionamento e implementacao
dos servicos e politicas publicas.

O orcamento publico € instituido na forma da Lei
Orcamentaria Anual (LOA), de iniciativa exclusiva do
Poder Executivo, e que deve ser analisada e aprovada
pelo Poder Legislativo.

Desse modo, as emendas parlamentares sao as
ferramentas que o Poder Legislativo possui para
participar da elaboragao do orcamento anual.

Por meio das emendas os parlamentares procuram
aperfeicoar a proposta encaminhada pelo Poder
Executivo, visandoumamelhoralocacaodosrecursos
publicos.



A Constituicdo Estadual, por meio das Emendas
Constitucionais n% 96/2018, 100/2019 e 101/2019,
dispOe sobre os parametros para a realizagao das
emendas parlamentares individuais e de bloco ou
bancada, as quais sao de execugao orgcamentaria e
financeira obrigatoria pelo Poder Executivo.

PARA 0 EXERCICIO DE 2021, RESSALTA-SE:

O Ato de Disposicdes Constitucionais Transitorias
(ADCT) estabeleceu o limite de 0,9% da Receita
Corrente Liquida (RCL) para a aprovacao de emendas
individuais para o exercicio de 2020, sendo que 50%
(cinquenta por cento) desse limite percentual deve
ser destinado a agoes e servi¢os publicos de saude;

O ADCT estabeleceu, ainda, o limite de 0,0033%
da Receita Corrente Liquida para a aprovacao de
emendas de blocos e bancadas, por deputado
integrante do bloco ou da bancada, sendo no
minimo 50% (cinquenta por cento) desse percentual
destinado a acoes e servigos publicos de saude ou a
manutencao e ao desenvolvimento do ensino;

E vedado o computo de qualquer percentual de restos
a pagar das programagbes orgcamentarias para o
cumprimento da execugao orcamentaria e financeira
das emendas individuais;

Para emendas de bloco ou bancada, poderao
ser consideradas, para o cOmputo da execugao
orcamentaria, as despesas inscritas em restos a
pagar relativas as emendas de aplicacao direta, até o
limite de 50% (cinquenta por cento) do valor dessas
emendas;



Excecao a exigéncia de adimpléncia dos municipios
com o Estado parareceberrecursos de transferéncia
voluntaria de emendas impositivas.

Vale ressaltar que os prazos e procedimentos
para cumprimento do disposto na Constituicdo
Estadual foram regulamentados pela Lei de
Diretrizes Orgcamentarias de 2020 (Lei 23.364/2019)
e pela Resolucdo SEGOV n° 743/2020, que
detalhou o processo para apresentagao, registro
e operacionalizacdo das emendas individuais e de
bloco ou bancada.



EMENDAS

IMPOSITIVAS

Emendas de execucao orcamentaria e financeira
obrigatorias, de forma equitativa, conforme
programacoes incluidas na Lei Orcamentaria Anual
por emendas individuais e de blocos e bancadas (%
em relacdo a RCL efetivada no exercicio anterior).

A execucao orcamentaria e financeira devera ocorrer
dentro do exercicio.

Excecao: Podem ser inscritos em restos a pagar até
50% de indicacdes para aplicacao direta de bloco e
bancada.

As programacoes orcamentarias nao serao de
execucao obrigatoria nos casos em que ocorram
impedimentos de ordem técnica insuperaveis.

O carater impositivo das emendas parlamentares ndo
modificaanaturezajuridicadosinstrumentosutilizados
para a realizacdo das respectivas despesas. Para a
celebracao dos instrumentos é essencial o interesse
publico e o atendimento a diversos requisitos previstos
na legislacdo especifica(TCU - TC 003.706/2018-4).



Os instrumentos oriundos das Emendas
Parlamentares podem ser celebrados com o0s
municipios ou 6rgaos publicos por meio de conveénio,
regidos pelo Decreto Estadual n? 46.319/2013, ou com
Organizagoes da Sociedade Civil - OSC, por meio de
termos de fomento, regidos pelo Decreto Estadual
47.132/2016, a depender da indicacao do parlamentar.

Para tanto, entende-se como OSC: entidade privada
sem fins lucrativos que nao distribua entre os seus
socios ou associados, conselheiros, diretores,
empregados, doadores ou terceiros eventuais
resultados, sobras, excedentes operacionais,
brutos ou liquidos, dividendos, isencoes de qualquer
natureza, participagéesouparcelasdoseupatriménio,
auferidos mediante o exercicio de suas atividades,
e que os aplique integralmente na consecugao do
respectivo objeto social, de forma imediata ou por
meio da constituicao de fundo patrimonial ou fundo
de reserva, incluindo as denominadas entidades
filantropicas.



FLUXO

SIMPLIFICADO




CRONOGRAMA

E PRAZOS

Indicacoes]

12 Celebracao: Entrega
de documentos



12 Celebracao:
Cronograma

12 Celebracao:
Cronograma pt.2



Saneamento:
Cronograma

Remanejamento
Constitucional:
Cronograma



Remanejamento
Constitucional:
Cronograma pt. 2



POTFOLIO 2021

O Portfolio de Emendas 2021 é um compilado de
tematica de projetos e atividades passiveis de
execucao pelos o6rgaos e entidades estaduais,
estruturado no OQlik Sense pela Secretaria de
Estado de Governo do Estado de Minas Gerais. Essa
ferramenta permite uma visualizagao mais dinamica
dos possiveis objetos e valores minimos e facilita a
pesquisa ao disponibilizar varios filtros de acordo
com os interesses de cada parlamentar.

Conforme Art. 43 da Lei 23.685, de 07 de outubro de
2020:

‘I - até 15 de outubro de 2020, o Poder Executivo
devera publicar, nainternet, listas de agdes passiveis
de execucao orcamentaria e financeira para efeito de
emendas parlamentares individuais, de blocos e de
bancadas, ordenadas por 6rgao ou entidade gestorae
com mencgao ao codigo, a finalidade, ao beneficiario,
ao objeto e ao tipo de aplicagao e de atendimento de
cada acao, bem como ao grupo de despesa e ao valor
minimo de sua alocacao, considerando critérios de
ordem técnica”.

Acesse o link para acessar o Portfdlio:

HTTPS://WWW.SEGOVPAINEL.MG.GOV.BR/EXTENSIONS/
PORTIFOLIO_EMENDAS/PORTIFOLIO_EMENDAS.HTML



https://www.segovpainel.mg.gov.br/extensions/Portifolio_Emendas/Portifolio_Emendas.html
https://www.segovpainel.mg.gov.br/extensions/Portifolio_Emendas/Portifolio_Emendas.html

LINKS

INTERESSANTES

SIGCON-SAIDA:

HTTP://SIGCONSAIDA.MG.GOV.BR/

MANUAL DE UTILIZAGAO SIGCON-SAIDA:

HTTPS://MANUAL.SIGCONSAIDA.MG.GOV.BR/

EAD / SIGCON-SAIDA:

HTTPS://EAD.SIGCONSAIDA.MG.GOV.BR/LOGIN/INDEX.
PHP

CHECKLISTS / DOCUMENTOS OBRIGATORIOS:

HTTP://SIGCONSAIDA.MG.GOV.BR/CHECKLISTS/



http://sigconsaida.mg.gov.br/ 
https://manual.sigconsaida.mg.gov.br/
https://ead.sigconsaida.mg.gov.br/login/index.php
https://ead.sigconsaida.mg.gov.br/login/index.php

DUVIDAS

FREQUENTES

QUAL E A DOCUMENTAGAO NECESSARIA PARA

INICIAR O PROCESSO DAS EMENDAS
PARLAMENTARES?
Para instrucdao do processo de celebracao de
Convénio e Termo de Fomento recomenda-se o envio,
por meio da Plataforma do SIGCON, dos documentos
constantes nos checklists disponibilizados no site
do SIGCON na aba NORMAS E ENTENDIMENTOS
- CHECKLIST (HTTP://SIGCONSAIDA.MG.GOV.BR/
CHECKLISTS/), ambos atualizados pela Resolucéao
Conjunta Segov/Age n2 001/2021, em vigor a partir de
01/08/2021. Em complementacao esta Secretaria de
Estado de Cultura e Turismo solicita ainda o envio da
declaracdodenaoduplicidadedoobjetoeadeclaragao
de conta exclusiva assinada pelo responsavel legal do
proponente.

QUAIS SAO AS INFORMAGOES IMPORTANTES A
SEREM INSERIDAS NA PROPOSTA DO PROJETO
CULTURAL?

Os proponentes devem apresentar juntamente com
os demais documentos referenciados acima a
Proposta de Plano de Trabalho de forma a conter


http://sigconsaida.mg.gov.br/checklists/
http://sigconsaida.mg.gov.br/checklists/

0 detalhamento do projeto com as sequintes
informagbes: o escopo do projeto, os objetivos
especificos, os beneficios esperados, o cronograma
derealizagcao, opublicoalvoe oeventual valorcobrado
dos beneficiarios, a data de sua realizacao, a forma
de divulgacao, as atracoes, a descri¢cao do local e da
estrutura fisica, sem prejuizo de outras informacdes
que o 0rgao ou entidade estadual parceiro entender
pertinentes. Deve constar de forma claracomo objeto
proposto vincula-se as atividades desenvolvidas pelo
proponente e qual a sua finalidade.

0 QUE E TERCEIRIZAGAO
DA EXECUGAO DO OBJETO?

Vale observar que é vedado ao proponente transferir
aexecucao no todo ou em parte do objeto da parceria.
Portanto, todasas metaseetapasdo objetodevemser
executados pelo parceiro, na sua integralidade uma
vez que a experiéncia prévia e a capacidade técnica
para realizar e bem executar o objeto é elemento
essencial para celebrar a parceria pretendida. Sendo
assim, deve-se deixar claro na Proposta de Plano
de Trabalho quais as atividades serao executadas
pelo parceiro e quais atividades necessitarao de
contratacao de terceiros e o porqué.

Ressalta-se ainda a impossibilidade de utilizagao
de interposta pessoa e da dispensa de selecao
publica para repasse de recurso publico que, ao
final, beneficiara terceira pessoa nao amparada pela
legislacao. Frisa-se, € ilegal a celebracao de parceria
que dé margem ou permita ou preveja o recebimento
de recursos por entes que nao sejam considerados
proponentes,aindaquedeformaindireta, dissimulada,
ou por meio de pessoa interposta. Portanto, nao se
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pode celebrar parceria cujo objeto sera transferido
a terceiro sem vinculo juridico como o proponente e
ndao amparado no instrumento formalizado.

COMO FAZER A PESQUISA/PARAMETRO DE
MERCADO PARA CONTRATAGAO DE UM SERVICO?

Deverdao ser apresentados 3 (trés) orcamentos do
servico ou bem, cada qual contendo o CNPJ ou
carimbo da empresa no orgamento ou CPF (no caso
de profissionais liberais), com data de emissao nos
ultimos 6 (seis) meses anteriores a data da proposta
do plano de trabalho, ou outros parametros utilizados
para calculo do custo. Para contratagdes artisiticas
especificas pode-se apresentar ao invés de 3
(trés) orcamentos 3 (trés) outros parametros como
contratos anteriores, notas fiscais ja emitidas para
0 mesmo servico, processos licitatorios vigentes,
dentre outros, capazes de comprovar que 0 Servico
ja foi prestado anteriormente por pregco semelhante.
Paratodos os casos, na previsao do valor na Proposta
de Plano de Trabalho recomenda-se que seja utilizado
valor entre o minimo e média dos parametros
coletados para que reflita de formarealista os valores
praticados no mercado.

QUAIS SAO AS PRINCIPAIS VEDAGOES
AS PROPOSTAS DE EVENTO0S?

Para eventos aléem da necessidade de apresentacao
do detalhamento do objeto contendo no minimo:
0 escopo do projeto, os objetivos especificos, os
beneficios esperados, o cronograma de realizagao,
0 publico alvo e o eventual valor cobrado dos
beneficiarios, a data de sua realizagao, a forma de



divulgacao, as atracoes, a descricao do local e da
estrutura fisica, devem ser observados os protocolos
de saude e restricoes de circulacdo de pessoas
impostas pela Pandemia do COVID 19. Deve-se
ainda manter no Plano de Trabalho somente etapas
cujos valores sejam mensuraveis e que possam ser
comprovadas com orgamentos ou outros parametros
de mercado, sendorecomendado, portanto, aretirada
de previsao de editais ou premiacdes em dinheiro.

E NECESSARIO APRESENTAR ESTIMATIVA

DE VALORES DOS TRIBUTOS E DOS ENCARGOS
SOCIAIS TRABALHISTAS INCIDENTES SOBRE A
REMUNERACAO DA EQUIPE DE TRABALHO MESMO
QUANDO NAO HA REMUNERAGAO PARA PESSOAL
DA 0SC?

A Proposta de Plano de Trabalho deve refletir a
realidade da execucdao, portanto, se houver previsao
de tributos, encargos sociais ou trabalhistas
incidentes na remuneracao de equipe de trabalho
ou necessidade de frete, por exemplo, todos estes
pontos devem ser previstos desde a celebracao. Para
a equipe de trabalho especificamente deve-se sequir
as orientacoes do Decreto Estadual 47.132/2017 em
que se exige:

Art. 33 - Quando estiver prevista, na proposta de plano
de trabalho de OSC para a celebragcdo de termo de
colaboracdo ou de fomento, remunera¢do da equipe
de trabalho, a OSC devera apresentar planilha de
detalhamento de despesas de pessoal, observado o
inciso | do art. 46 da Lei Federal n?13.019, de 2014, sem
prejuizo do inciso VIl do § 12 do art. 40 deste decreto.
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§ 12 - A planilha de detalhamento de despesas de
pessoal de que trata o caput devera incluir as funcoes
que seus integrantes desempenham e a remunerac¢do
prevista para o respectivo exercicio, despesas com
pagamentos de impostos, inclusive contribuicdo
previdencidria patronal, contribuigées sociais, Fundo
de Garantia do Tempo de Servico - FGTS -, férias,
décimo terceiro saldrio, saldrios proporcionais, verbas
rescisorias e demais encargos sociais e trabalhistas.

§ 2% - A atuacdo dos profissionais deverd estar
vinculada diretamente a execu¢do do objeto e
0s valores devem: | - corresponder as atividades
previstas para a consecug¢ado do objeto e a qualificacdo
técnica necessdria para a execucdo da funcdo a ser
desempenhada pelo trabalhador; Il - ser compativeis
com o valor de mercado da regido onde atua a OSC,
acordos e convencées coletivas de trabalho e ndo
superior, em seu valor bruto e individual, ao teto da
remunerag¢do do Governador; Il - ser proporcionais ao
tempo de trabalho efetiva e exclusivamente dedicado
ao objeto da parceria, inclusive no tocante a verbas
rescisorias.

§ 32 - E permitida a inclusdo de despesas relativas
a dirigentes e empregados contratados antes da
celebragcdo da parceria, desde que incumbidos do
exercicio de agdo, etapa, fase ou atividade do plano
de trabalho aprovado, nos termos da legislagao civil e
trabalhista, observados, especialmente, o caput e 0s
8§19 22e 62

§ 492 - E vedado @ administragdo publica ou aos seus
agentes praticar atos de ingeréncia na sele¢cdo e na
contratacdo de pessoal pela 0SC que direcionem o
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recrutamento de pessoas para trabalhar ou prestar
servi¢os na referida organizagao.

§ 5% - A planilha de detalhamento de despesas de
pessoal deverd incluir memoria de calculo do rateio da
despesa proporcional ao tempo efetivamente dedicado
a parceria, vedada a duplicidade ou a sobreposi¢do de
fontes de recursos no custeio.

§ 62 - 0 pagamento de direitos trabalhistas, encargos
sociais e verbasrescisorias de que trata o caput poderd
ser realizado apds o término da vigéncia da parceria e
deverd referir-se ao periodo de atuagdo do profissional
na execug¢do do plano de trabalho, devendo a OSC
parceira reservar 0s recursos para o pagamento em
outra conta bancdria em seu nome.

§72-A0SC parceira deveraapresentar na prestacdo de
contasfinalmemoriadecdlculoespecificadosrecursos
reservados para pagamento posterior de direitos
trabalhistas, encargos sociais e verbas rescisorias,
extrato da conta bancaria demonstrando a reserva dos
recursos e declaragdo de que 0s recursos necessarios
para cumprimento da legislagcdo trabalhista foram
devidamente repassados pelo o6rgdo ou entidade
estadual parceiro, sendo responsabilidade exclusiva
da OSC o futuro adimplemento das obrigagoes.

§ 82 - 0 pagamento de remuneragdo de equipe
contratada pela OSC, com recursos da parceria, ndo
gera vinculo trabalhista com a administragdo publica
do Poder Executivo estadual.



8
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QUAIS SAO 0S TIPOS DE PROJETOS QUE PODEM
SER CONTEMPLADOS POR MEIO DE UMA
EMENDA PARLAMENTAR?

A Secretaria de Estado de Cultura e Turismo possui
no seu Portfolio previsao de recebimento de objetos
relacionados a aquisicao de bens permanentes e
de consumo, aquisicao de veiculos, contratacao
de servicos, realizacao de eventos e realizacao de
reformas ou obras. O importante € que o objeto-
-propostaestejacoerentecomasfinalidadesculturais
e/ou turisticas dos parceiros e em consonancia com
0s objetivos desta Secretaria.

COMO FACO PARA PLEITEAR UMA PROPOSTA
PARA AS EMENDAS PARLAMENTARES?

As indicacoes das emendas parlamentares sao
realizadas pelos Deputados Estaduais.

EM CONTRATAGOES ARTISTICAS PODE SE
JUSTIFICAR A CONTRATAGAO ESPECIFICAE
APRESENTAR SO 0 ORGAMENTO DE QUEM SERA
CONTRATADO?

Conforme legislacao vigente deve-se apresentar
no momento da celebracdo 3 (trés) orcamentos do
servico, cada qual contendo o CNPJ ou carimbo
da empresa no orgamento ou CPF (no caso de
profissionais liberais), com data de emissdo nos
ultimos6mesesanterioresadatadapropostadoplano
de trabalho, ou outro parametro utilizado para calculo
do custo. Para contratacoes especificas entende-se
como outros pardmetros a apresentacao de notas
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fiscais ou contratos anteriores, por exemplo, a fim de
comprovar que o precgo previsto na Proposta de Plano
de Trabalho é compativel com o prego praticado no
mercado. Tal regra sera excepcionada, desde que
devidamente justificado, apenas nos casos em que
nao houver no mercado o minimo de trés marcas e
fornecedores para o objeto pretendido, bem como
nos casos em que tecnicamente sera necessario
exigir determinada marca. O 6rgao podera dispensar
0os orcamentos, desde que com justificativa da area
técnica devidamente fundamentada, demonstrando
adequacao do valor definido ao necessario para
conclusao do objeto e anuéncia do administrador
publico, mediante verificacdao de outros parametros
como outras parcerias damesma natureza, cotacoes,
tabelas de precos de associagoes profissionais,
publicagcbes especializadas ou quaisquer outras
fontes de informacgao disponiveis ao publico.

A E'XECUCAO DA PROPOSTA DEVE SER CONCLUIDA
ATE 31DE DEZEMBRO, OU HA OUTRO PRAZ0?

Em regra, os instrumentos sdo celebrados com
vigéncia de 365 dias, contados a partir da publicagao
da parceria, porém, admite-se prazo superior se
devidamente justificado. Quando se trata de emenda
impositiva o prazo de 31 de dezembro se refere
ao limite para o repasse e nao para o término da
execugao, por exemplo, se o repasse for efetuado em
20/11/2021 a execucao do objeto podera ocorrer até
20/11/2022.
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A GRAVAGAO DE VIDEO PARA EXIBIGAO PODE

GERAR ALGUM IMPEDIMENTO? PODE-SE REALIZAR
A GRAVAGAO COM PEQUENOS GRUPOS NO PLANO DE
TRABALHO SEGUINDO AS MEDIDAS DE SEGURANCA?

Considerando que estamos vivenciando um periodo
de pandemia com restri¢cao a circulacao de pessoas
recomendamos que no Plano de Trabalho seja
detalhando o formato do servico, evento ou oficina
a ser promovido bem como quais as medidas de
seguranca que deverao ser adotadas. Vale ressaltar
que deve-se respeitar as medidas restritivas
impostas por cadaregiao e que em caso de alteragao
do formato inicialmente previsto deve-se formalizar
Termo Aditivo que contempla a anuéncia prévia desta
Secretaria.

E POSSIVEL CONSEGUIR 0S RECURSOS DE UMA
EMENDAPARLAMENTARPARARESTAURACAODEUM
IMOVEL ANTIGO MESMO ELE SENDO PARTICULAR?

Nao ha restricao quanto ao tipo do objeto, porém,
deve-se levar em consideracao a finalidade cultural
da acao, a experiéncia previa e a capacidade de
execucao da OSC em executar o objeto proposto.
Para o caso de reformas ou obras, favor se atentar
para os documentos obrigatérios que devem ser
apresentados no momento da celebragao contidos
nos checklists disponiveis no site do SIGCON em:
CHECKLISTS - SIGCON-Saida (sigconsaida.mg.gov.
br).
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CONSIDERO EQUIPE DE TRABALHO APENAS AS
PESSOAS CONTRATADAS VIA CLT OU MEMBROS
DA 0SC?

Conforme alinhamento realizado junto a Secretaria
de Governo e tendo em vista as exigéncias trazidas
pela legislagao para comprovacao da equipe de
trabalho, compreende-se que ainda que nao haja
previsao expressa acerca da obrigatoriedade
de vinculo trabalhista entre a OSC parceira e o
trabalhador que integra a equipe de trabalho da
parceria, os documentos e comprovagoes exigidos
utilizam-se desse pressuposto para viabilizar esse
tipo de despesa. Sendo assim, ponderamos que existe
a alternativa da OSC parceria valer-se da contratagao
de servigcos por meio de RPA ou MEI para execugao
do objeto, no entanto, os trabalhadores nesta
situagao nao figurariam equipe de trabalho, mas sim
prestadores de servigcos. Caso a OSC opte por esta
alternativa, ressaltamos, ainda, a necessidade de
observanciadasregraseprocedimentosrelacionados
a contratacao de servicos nos termos da legislacao
vigente.

A CONTRAPARTIDA E APLICADA EM TODOS 0S
CAS0S? SOBRE A “ATUAGCAO DA 0SC”, PODE

SER MENSURADA EM TEMPO DE “VOLUNTARIADO"?
OU, POR EXEMPLO, COM A COMPROVAGAO DE
CUSTOS DE MANUTENGAOQ?

A contrapartida € obrigatéria somente para
celebracao de instrumentos com municipios e
orgaos publicos, sendo, portanto, dispensada para
celebracao de Termo de Fomento com OSC’s. Quanto
ao tempo de existéncia exige-se para celebracao de
Termo de Fomento a existéncia minima de 02 anos da
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OSC parceira a ser comprovada por meio do Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ.

A 0SC TEM EM SEU ESTATUTO DETERMINADO
QOUE SEU QUADRO NAO E REMUNERADO, SOMENTE
QUANDO HA PROJETO E/OU CONTRATACAO.
DESTA FORMA, NAO HA EXTRATO DE PAGAMENTOS
REFERENTE A FGTS, 132 E AFINS. INSERIMOS,
PORTANTO, AS PESSOAS FiSICAS COMO
PRESTADORAS DE SERVIGO (CPFS QUE CONSTAM
NO QUADRO DA 0SC). FOI ENTENDIDO QUE “A

0SC ESTAVA TERCEIRIZANDO A TOTALIDADE DO
PROJETO". COMO RESOLVER?

Além daprevisaono Plano de Trabalho da contratacao
de servicos de terceiros ou da propria equipe de
trabalho deve-se deixar claro quais as atividades
serao executadas pelo “CNPJ” do convenente a fim
de comprovar a nao ocorréncia da transferéncia
do objeto a terceiro. E imperioso observar que é
vedado a OSC transferir a execucao no todo ou em
parte do objeto da parceria, conforme art. 66 do
Decreto n? 47.132/17, sendo assim, todas as metas e
etapas do objeto devem ser geridas pela préopria OSC
parceira, na sua integralidade. Impera destacar que a
capacidade técnica da entidade para realizar e bem
executar o objeto € elemento essencial para celebrar
a parceria pretendida, conforme dispoe o artigo 33, V,
“c" da Lei 13.019/2014.
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